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REPUBLICA DE PANAMA
DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
AUTORIDAD NACIONAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION

Resolucion No. DGCP-ANTAI-001-2019
(de 20 de mayo de 2019)

“Por la cual se aprueban los Esténdares para la publicacion de la informacién de los
proyectos de infraestructura publica™

El Director General de Contrataciones Publicas y la Directora General de la Autoridad
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacidn, en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Repiiblica de Panam4, dispone en su articulo 43, que toda
persona tiene derecho a solicitar informacion de acceso piblico o de interés colectivo que
repose en bases de datos o registros a cargo de servidores piiblicos o de personas privadas
que presten servicios publicos, siempre que ese acceso no haya sido limitado por
disposicion escrita y por mandato de la Ley, asi como para exigir su tratamiento leal y
rectificacion.

Que el articulo 1 numeral 6 de la Ley 6 de 22 de enero de 2002, define la informacién de
acceso libre como todo tipo de informacion en manos de agentes del Estado o de cualquier
institucion publica que no tenga restriccion.

Que el articulo 1 numeral 10 de la Ley 6 de 22 de enero de 2002, define el principio de
acceso publico como el derecho que tiene toda persona para solicitar y recibir informacion
veraz y oportuna, en poder de las autoridades gubernamentales y de cualquier institucién a
la que haga mencion esta Ley, en especial tratandose de su informacion personal.

Que el articulo 1 numeral 11 de la Ley 6 de 22 de enero de 2002, define el principio de
publicidad como toda la informacién que emana de la administracion publica es de caracter
publico, por lo cual el Estado debera garantizar una organizacion interna que sistematice la
informacion, para brindar acceso a los ciudadanos y también para su divulgacion a través
de los distintos medios de comunicacion social y/o Internet.

Que conforme al articulo 11 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 que regula la
contratacion publica, ordenado por la Ley 61 de 2017, se crea la Direccion General de
Contrataciones Publicas como entidad auténoma, con patrimonio propio, personeria
juridica, autonomia en su régimen interno e independencia en el gjercicio de sus funciones,
que tendra facultad para regular, interpretar, fiscalizar y asesorar en los procedimientos de
seleccion de contratista que realicen las instituciones estatales.

Que el articulo 12 numeral 6 del Texto Unico de 1a Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 61
de 2017, establece entre las funciones de la Direccién General de Contrataciones Publicas,
desarrollar, organizar, operar, llevar el control de los procesos y recursos, la evaluacién
permanente, asi como emitir las politicas y lineamientos generales para el diseiio,
administracién, implementacién, operacién y el funcionamiento eficaz del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, con el apoyo de la Autoridad
Nacional para la Innovacién Gubernamental.

Que el articulo 161 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 61 de 2017,
establece que se crea un Sistema Electrénico de Contrataciones Piblicas, por medio de las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TICs), que se denominard
“PanamaCompra”, como una herramienta de apoyo a los procesos de contrataciones
publicas, y debera estar disponible, de forma gratuita, a toda la sociedad civil en la forma
que establezcan esta Ley y sus reglamentos.
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Que el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” serd de uso
obligatorio para todas las instituciones publicas incluidas en el &mbito de aplicacién de esta
Ley y a las que se les aplique la presente Ley en forma supletoria. Las entidades piiblicas
deberan publicar en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”
toda la informacion que se genere en las contrataciones menores, en los procedimientos de
seleccion de contratista, en los procedimientos excepcionales de contratacién, en los

procedimientos especiales de contratacion y en la etapa contractual, conforme se disponga
en el reglamento.

Que el articulo 162 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 61 de 2017,
establece que la Direccion General de Contrataciones Piblicas oficializara la incorporacién
de nuevas funcionalidades en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, conforme se vayan implementando.

Que conforme al articulo 1 de la Ley 33 de 25 de abril de 2013, se crea a la Autoridad
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién como una institucién publica,
descentralizada del Estado, que actuarad con plena autonomia funcional, administrativa e
independiente.

Que el articulo 2 de la Ley 33 de 25 de abril de 2013, establece que la Autoridad Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informacion velara por el cumplimiento de los derechos
consagrados en la Constitucion Politica de la Repiiblica de Panama en el tema de Derecho
Constitucional de peticion y de acceso a la informacién, asi como por los derechos
previstos en los convenios, acuerdos, tratados, programas internacionales y nacionales en
materia de prevencién contra la corrupcion y por la insercién e implementacion de las
nuevas politicas de prevencion en la gestion publica a nivel gubernamental por iniciativa
propia o por propuestas nacionales o internacionales.

Que el articulo 6 numerales 4, 5, 6, 9, 25 y 26 de la Ley 33 de 25 de abril de 2013,
establece entre las atribuciones y facultades de la Autoridad que, propondra ante los
6rganos del Estado politicas de transparencia y acciones contra la corrupcién; desarrollara,
promovera e implementard mecanismos para prevenir y erradicar practicas corruptas en la
funcién publica; fiscalizara el cumplimiento de las disposiciones legales sobre la Ley de
Transparencia, el Codigo de Etica, gobiernos abiertos, acceso a la informacién y otras
iniciativas afines a la prevencion previstas en convenciones, tratados, programas, convenios
y cualquier otro acuerdo internacional o nacional en materia contra la corrupcién y en pro
de la transparencia gubernamental; promovera la transparencia, la ética, la participacién
ciudadana y la publicidad de la informacién y garantizara el derecho de acceso a la
informacidn; contribuird, asesorara, instruira y requerira a las instituciones el cumplimiento
en materia de acceso a la informacién piiblica, transparencia y temas relacionados; y
asesoraré al Organo Ejecutivo para el establecimiento de politicas publicas de combate a la
corrupcion que garanticen una gestion publica eficiente, efectiva y transparente.

Que, desde el afio 2012, la Repiblica de Panama forma parte de la Alianza para el
Gobierno Abierto (AGA), iniciativa internacional multilateral, que tiene como objetivos
mejorar los niveles de participacion ciudadana, transparencia y rendicién de cuentas,
aprovechando las nuevas tecnologias para fortalecer la gobernabilidad mediante la
adopcion de compromisos nacionales como los de lucha contra la corrupcion, la apertura de
datos como herramienta de transparencia, entre otros.

Que, desde el afio 2016, la Repiblica de Panama forma parte de la Iniciativa de
Transparencia en Infraestructura - CoST, iniciativa internacional que involucra al sector
publico, sector privado y a la sociedad civil, que tiene como objetivo promover la
transparencia en la planificacion, contratacion, ejecucion y entrega de proyectos de
infraestructura plblica, a través de la divulgacion de informacion sobre los aspectos mas
relevantes.

Que esta iniciativa es liderada por la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion en conjunto con la Direccion General de Contrataciones Piblicas, y busca
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promover la implementacion de estindares internacionales de transparencia y rendicién de
cuentas en los proyectos de infraestructura publica.

Que la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y la Direccion
General de Contrataciones Pilblicas reconocen que es fundamental establecer politicas
piblicas dirigidas a fomentar la transparencia, asi como impulsar la eficiencia en las
contrataciones publicas; y establecer las directrices para el cumplimiento de los temas que
les competen.

Que, por lo tanto, los suscritos,

RESUELVEN:

ARTICULO 1. APROBAR el documento titulado “Esténdares para la publicacién de la
informacion de los proyectos de infraestructura piblica™.

ARTICULO 2. DESIGNAR un Grupo Multisectorial que apoyara en la ejecucion de la
presente Resolucidn, conformado por:

Representantes del Sector Publico

Representantes del Sector Privado

Representantes de las Organizaciones de la Sociedad Civil
Observadores nacionales e internacionales

Aquellos que considere el Grupo Multisectorial.

ARTICULO 3. Las entidades contratantes tendran un término de seis (6) meses a partir de
la promulgacidon de esta Resolucidn, para cumplir con los “Estandares para la publicacion
de la informacion de los proyectos de infraestructura pablica™.

ARTICULO 4. La presente Resolucién regira a partir de su promulgacion en Gaceta
Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Repiblica de Panama, Ley
6 de 22 de enero de 2002, Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 61 de
2017 y Ley 33 de 25 de abril de 2013.

Dado en la Ciudad de Panamd, a los veinte (20) dias del mes de mayo de dos mil
diecinueve (2019).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

L P e i
%.comm PEREZ ANGELICA I. MAYTIN\JUSTINIANI

Director General Directora General
Direccion General de Contrataciones Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion
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“Estindares para la publicacién de Ia informacidn de los proyectos de infraestructura
puiblica”

A. OBJETIVO

Estos estandares tienen como finalidad facilitar el acceso a la informacion publica; al igual
que promover la transparencia en la planificacion, contratacion, ejecucion y entrega de
proyectos de infraestructura financiados con fondos del Estado, a través de la divulgacién
proactiva de la informacion.

B. AMBITO DE APLICACION

Las instituciones del Estado, entidades auténomas, semiauténomas, municipios, gobiernos
locales, juntas comunales, intermediarios financieros, empresas y sociedades con
participacion estatal mayoritaria, que desarrollen proyectos o suscriban contratos para el
disefio y/o construccion de infraestructura piblica, deberan publicar la informacién de sus
obras, atendiendo los “Estandares para la publicacion de la informacion de los proyectos de

infraestructura publica™.

C. BASE LEGAL

Constitucion Politica de la Republica de Panama, Ley 6 de 22 de enero de 2002, Texto
Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 61 de 2017 y Ley 33 de 25 de abril de
2013.

D. ESTANDARES
Las entidades contratantes deberan cumplir con estos estandares al publicar la informacion
de sus proyectos de infraestructura piiblica en la plataforma de divulgacion

www.panamaenobras.gob.pa

Datos a publicar

Nombre del proyecto: titulo del Acto Publico en
PanamaCompra

Numero que identifica al proyecto: mimero del Acto
Publico en PanamaCompra

Descripeién del proyecto: descripcion del Acto Publico
en PanamaCompra

Propésite: objetivo del proyecto

Alcance del proyecto (producto principal): alcances
establecidos para el'proyecto e impactos esperados

Identificacién del 6 Sector y subsector: sector y subsector que atiende el
proyecto | = |proyecto

Ubicacion del proyecte: lugar en el cual se ejecuta el
7 |proyecto (provincia, distritoc 'y corregimiento) [/
. Geolocalizacion

Iase del provecto

Responsable del proyeéto: nombre y cargo del servidor
8 |publico responsable del seguimiento de la obra en la
| |entidad contratante

Detalles de contacto del responsable del proyecto:
datos de contacto del servidor piblico responsable del
seguimiento de la obra en la entidad contratante (teléfono
¥ correo electronico institucional)
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[ i Impacto ambiental: indicar si cuenta con estudio de

i]O

impacto ambiental (cargar el estudio)

|
11

Impacto en el terreno y asentamientos: indicar si
cuenta con estudio de suelo y/o plan de reasentamiento
(cargar el estudio y/o plan)

12

' Fuentes de financiamiento: organismo que financia el
| proyecto (fondo institucional, CAF, Banco Mundial, BID,
PNUD, etc.)

13

Presupuesto del proyecto: presupuesto disponible y
asignado para el proyecto

14

Fecha de aprobaciéon del presupuesto del proyecto:
|fecha de certificacion presupuestaria

Adquisiciones

|s
i

Fecha: fecha de publicacion del Acto Piblico

‘16

Entidad de adquisiciones: nombre de la entidad

confratante

17

18

electronico institucional)

Detalles del contacto de la entidad de adquisiciones: "
datos de contacio del servidor publico responsable del
{proceso de compras (nombre, cargo, teléfono y correo

S

Tipo de proceso de adquisiciones y contrataciones
utilizado: contratacion menor, licitacion publica,
licitacion por mejor valor, licitacion por mejor valor con |
evaluacion separada, licitacion para convenio marco,
licitacion de subasta en reversa, subasta de bienes
| ptiblicos, procedimiento excepcional

19|

Tipo de contrato: servicio, bien u obra

20

Estado del contrato (actwal): borrador, entrega de
propuesias, esperando apertura de propuestas, periodo de
subsanacion, en evaluacion, periodo de objeciones, por |
adjudicar, adjudicado, suspendido, cancelado, en
rechazo, rechazado, desierto, activo, autorizado

| Empresas participantes: nombre de las empresas
participantes en el Acto Publico y sus propuestas (cargar
las propuestas)

Estimacion del costo del contrato: precio de referencia |
del Acto Publico

23|

' Entidad administradora del contrato: entidad que serd
responsable de la administracion y seguimiento del
conirato

124

25

Titulo del contrato: situlo del Acto Pﬁ)?lico
Empresa contratada: empresa con la cual se firma el
contrato (adjudicada)

Precio del contrato: precio de la empresa adjudicada

Alcance del trabajo contrato: alcances

establecidos en el contrato

segin

28

| duracion segiin el contrato

' Fecha de inicio y duracion del contrato: fecha de inicio
| del proyecto segiin la orden de proceder o el contrato, y
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Variaciones en el precio del contrato: indicar si cuenta
con adendas (cargar las adendas)

Aplicacién de la cliusula de escalamiento: indicar si la
empresa adjudicada aplicé la clausula de aumento de
| " | costo de materiales y mano de obra (cargar el documento
| | que sustenta la aplicacion)
|

| Variaciones en Ia duracién del contrato: indicar si hubo
|31 | variaciones en la duracion del contrato (cargar las
adendas)

Variaciones en el alcance del contrato: indicar si hubo
|32 | variaciones en el alcance del contrato (cargar las
| |adendas)

| | Razones de cambios en el precio del contrato: de haber
|33 | existido variaciones en el precio del contrato, cargar
| |informe técnico que sustenta los cambios

Ejecuciéon del
contrato

Razones de cambios en la duracion y alcance del
contrato: de haber existido variaciones en el alcance y/o
\duracion del contrato, cargar informe técnico que

1

| | sustenta los cambios

e

Estado del proyecto (actual): porcentaje de a;ance de
ejecucion del prayecto

Costo de finalizacién: costo a la ﬁnalizacio’n del
proyecto

137  Fecha de finalizacion: fecha de finalizacion del proyecto

18 Alcance a la finalizacién: alcances a la finalizacion del
Finalizacion del proyecio , : =
proyecto Razones de cambios en el proyecto: de haber existido

39 | variaciones en el proyecto, cargar informe técnico que
' | sustenta los cambios

Fase del proveceto

| Referencia a informes de auditoria y evaluacion: a)
informes de evaluacion y aprobacion del proyecto, b)
informes de revision de avance o finalizacion del proyecto
(cronograma y actividades del contrato), c) informes de
inspeccion de la Coniraloria General de la Repiblica
(cargar los informes)

E. PORTAL DE INTERNET PARA LA PUBLICACION DE LA INFORMACION
La DGCP serd la responsable de desarrollar, organizar, implementar, administrar y poner
en funcionamiento el portal de Internet www.panamaenobras.gob.pa, que guardara
compatibilidad e interconectividad con el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, con el propdsito de hacer mas eficaz los registros de informacion de los
proyectos de infraestructura piblica y evitar la duplicidad.

F. RESPONSABILIDAD DE LAS ENTIDADES CONTRATANTES

Las entidades contratantes seran las responsables de publicar y actualizar permanentemente
en el portal de Internet www.panamaenobras.gob.pa, la informacion de sus obras,
atendiendo los “Estdndares para la publicacion de la informacion de los proyectos de
infraestructura piblica”.
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G. UNIDAD DE ENLACE

El titular de la unidad administrativa a cargo de los proyectos de infraestructura de cada
entidad contratante en conjunto con el Oficial de Informacién, tendran la obligacién de ser
los enlaces para coordinar la implementacién de los estandares contenidos en el presente
documento y demas temas relacionados, sin perjuicio de la obligacién que tiene la institucién
de cumplirlos.

La maxima autoridad facultara a dicho titular y al Oficial de Informaci6n, para coordinar con
cada Unidad Administrativa involucrada en los procedimientos de disefio y/o construccion
de infraestructuras publicas, la adecuacién de la informacion generada y la correcta
publicacion en el portal de Internet www.panamaenobras.gob.pa.

H. GLOSARIO DE TERMINOS

10.

I1.

12.

ANTALI: Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Derecho de libertad de informacién: Aquel que tiene cualquier persona de obtener
informacion sobre asuntos en trimites, en curso, en archivos, en expedientes,
documentos, registros, decision administrativa o constancias de cualquier naturaleza
en poder de las instituciones.

DGCP: Direccion General de Contrataciones Piiblicas.

Entidad contratante: Ente publico que suscribe un contrato de acuerdo con los
procedimientos y las normas constitucionales y legales, previo el cumplimiento del
procedimiento de seleccion de contratista establecido por la Ley de Contrataciones
Publicas, de un procedimiento excepcional o especial de contratacion, de ser
procedente.

Estindares de publicacién: Requisito de divulgacién formal que establece la
informacion que deben publicar las entidades contratantes sobre los proyectos de
infraestructura,

GMS: Grupo Multisectorial.

Infraestructura Piblica: Todo proyecto de construccién de obra publica,
desarrollado con fondos piiblicos.

Manual de divulgacién: Documento que contendré los parimetros de publicacion
de la informacion, atendiendo los “Estandares para la publicacion de la informacion
de los proyectos de infraestructura piiblica”, junto a una guia paso a paso para uso de
los servidores piiblicos encargados de la carga de la informacién.

Plataforma de divulgacién: Portal de Internet de apoyo al Sistema Electrénico de
Contrataciones Piiblicas “PanamaCompra™, que contendra la informacién de los
proyectos de infraestructura.

Principio de Acceso Piiblico: Derecho que tiene toda persona para solicitar y recibir
informacion veraz y oportuna, en poder de las autoridades gubernamentales y de
cualquier institucion a la que haga mencion la Ley, en especial tratandose de su
informacion personal.

Principio de Publicidad: Toda la informacién que emana de la Administracion
Pablica es de caricter piblico, por lo cual, el Estado debera garantizar una
organizacion interna que sistematice la informacién, para brindar acceso a los
ciudadanos y también para su divulgacién, a través de los distintos medios de
comunicacion social y/o Internet.

Transparencia: Deber de la administracién publica de exponer y someter al
escrutinio de la ciudadania la informacién relativa a la gestion publica, al manejo de
los recursos que la sociedad le confia, a los criterios que sustentan sus decisiones y a
la conducta de los servidores publicos. e,

.....................
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